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NEUES VERPACKUNGSGESETZ AB 03.07.2021

Praxisempfehlungen zur Novelle des
VerpackG — Fokus industrielle Verpackungen

Vorwort

Die Verweise in dieser Praxisempfehlung beziehen sich auf die ab dem 03. Juli 2021
grundsatzlich geltende Fassung der Novelle des Verpackungsgesetzes vom 09.06.2021, die am
14.06.2021 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht worden ist. Der vorliegende Leitfaden
adressiert nur die neuen Pflichten flir Hersteller und Vertreiber, die sich aus der novellierten
Fassung des VerpackG ergeben. Die darliber hinaus bereits bestehenden Pflichten, die
Inverkehrbringer von industriellen Verpackungen zu beachten haben, kdnnen dem
VCl-Leitfaden fiir die industrielle Verpackungsriicknahme entnommen werden.

Disclaimer

Soweit der Leitfaden juristische Erlduterungen und Empfehlungen enthalt, so stellen diese eine
unverbindliche Information ohne jede Gewahr flr Vollstandigkeit und Richtigkeit dar. Es handelt
sich insoweit nicht um eine Rechtsberatung und erhebt auch keinesfalls den Anspruch, eine
solche darzustellen oder gar zu ersetzen.
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1. Einleitung

Das Verpackungsgesetz (VerpackG) wurde novelliert und ist in seiner neuen Fassung
grundsatzlich ab dem 03. Juli 2021 giiltig. Dies bringt fir Inverkehrbringer von industriellen
Verpackungen einige neue Pflichten mit sich. Die Anderungen werden im Folgenden skizziert
und, sofern moglich, eine unverbindliche Praxisempfehlung ausgesprochen. Das Datum des
Inkrafttretens der Anforderungen liegt z.T. erst nach dem 03. Juli 2021, worauf dann im Einzelnen
gesondert hingewiesen wird.

Der Fokus dieses Leitfadens liegt somit auf den Pflichten fur nicht-systembeteiligungs-
pflichtigen Verpackungen, die von § 15 VerpackG erfasst werden, d.h.:

1. Transportverpackungen,

2. Verkaufs- und Umverpackungen, die nach Gebrauch typischerweise nicht bei privaten
Endverbrauchern, sondern im B2B-Geschaft als Abfall anfallen, das heil3t z.B. industrielle
Verpackungen,

3. Verkaufs- und Umverpackungen mit Systemunvertraglichkeit nach
§7 Abs. 5 VerpackG (z. B. aufgrund von Umwelt- oder Gesundheitsgefahrdung),

4. Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fillgtter und

5. Mehrwegverpackungen (neu aufgenommen in § 15 VerpackG ab 03.07.2021), z.B.
rekonditionierbare Verpackungen.

Zum Verstandnis der folgenden Ausfuhrungen sei hier die Definition des Begriffs des Herstellers

erwahnt. Nach § 3 Abs. 14 VerpackG ist ein ,Hersteller” derjenige Vertreiber, der die Verpackung
erstmals gewerbsmafig in Deutschland in Verkehr bringt. Als Hersteller gilt aber auch derjenige,
der Verpackungen gewerbsmafiig nach Deutschland einfiihrt (Importeur).

2. Neue rechtliche Vorgaben und Praxisempfehlungen

2.1. Ausweitung der Registrierungspflicht

Die Registrierungspflicht bei der Zentralen Stelle Verpackungsregister (ZSVR) galt bisher nur fiir
systembeteiligungspflichtige Verpackungen.

Anderung

Nun besteht die Pflicht fiir Hersteller von jeglichen mit Ware befiillten Verpackungen sich bei der
ZSVR vor dem Inverkehrbringen registrieren zu lassen (§ 9 Abs. 1 VerpackG). Somit werden
klnftig samtliche nicht-systembeteiligungspflichtige Verpackungen, die mit Ware befiillt in
Verkehr gebracht werden, registrierungspflichtig, d.h. u.a. auch Transport-, ,Industrie-“, und
Mehrwegverpackungen.

Bei der Registrierung sind folgende Angaben erforderlich (§ 9 Abs. 2 VerpackG):
1. Kontaktdaten des Herstellers oder Bevollmachtigten, soweit der auslandische Importeur

jemanden beauftragt hat, vgl. § 35 Abs. 2 VerpackG
2. Benennung einer vertretungsberechtigten naturlichen Person,
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Nationale Kennnummer des Herstellers oder Bevollmachtigten,

Markennamen, unter denen die Verpackungen in Verkehr gebracht werden,

5. Angaben zu den Verpackungen, die in Verkehr gebracht werden; aufgeschliisselt nach
systembeteiligungspflichtigen Verpackungen gemaR § 3 Absatz 8 und den jeweiligen
nicht-systembeteiligungspflichtigen Verpackungen gemal § 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 5,

6. Erklarung iber wahrheitsgemale Angaben

&

Die erstmalige Registrierung sowie Anderungsmitteilungen erfolgen tiber das elektronische
Datenverarbeitungssystem auf der Internetseite der ZSVR.

Fur Hersteller, die sich nicht ordnungsgemafd registriert haben, gilt ein
Inverkehrbringungsverbot fur die Verpackungen. Dieses Verbot gilt als Vertriebsverbot dann
auch auf der Ebene des nachfolgenden Vertreibers und Betreiber elektronischer Marktplatze
sowie Fulfillment-Dienstleister.

Inkrafttreten
Die neue Pflicht tritt zum 01.07.2022 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung
Detaillierte Informationen der ZSVR, wie die Abfragemaske im elektronischen
Datenverarbeitungssystem aussehen wird, sind abzuwarten.

Zu Angabe 4.:
Es reicht aus, wenn bei der Nennung der Marke nur die Angabe der generischen Markennamen
(lt. ZSVR ,,Obermarke®) und nicht samtlicher Produktnamen erfolgt.

Zu Angabe 5.:

Vermutlich werden hier samtliche Verpackungsarten (d.h. systembeteiligungspflichtige, und die
jeweiligen Unterkategorien der nicht-systembeteiligungspflichtigen Verpackungen) in einem
Menu zum Auswahlen (,,Anklicken®) aufgelistet.

Wichtig:

Es diirften keine Angaben tber Materialart und Masse der in Verkehr gebrachten Verpackungen
abgefragt werden. Die Meldepflicht fir diese Daten gilt nurim Rahmen der Datenmeldungen
nach § 10 VerpackG an die ZSVR fiir systembeteiligungspflichtige Verpackungen.

2.2. Erweiterung der Pflichten nach § 15 VerpackG auf

Mehrwegverpackungen
Bisher waren die Pflichten flir Mehrwegverpackungen nicht eindeutig im VerpackG geregelt.

Anderung

Mehrwegverpackungen werden nun erstmalig ausdrucklich in § 15 VerpackG Abs. 1 Satz 1
aufgenommen. Damit unterliegen Hersteller und in der Lieferkette nachfolgende Vertreiber von
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Mehrwegverpackungen den in § 15 VerpackG genannten Pflichten. Dies beinhaltet u.a. die
Pflicht, diese Verpackungen zurtickzunehmen und einer Wiederverwendung oder ,,Verwertung*
zuzufihren.

Inkrafttreten
Die Anforderung tritt zum 03.07.2021 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung

Unter den Begriff ,Mehrwegverpackung® nach § 3 Abs. 3 VerpackG werden auch
rekonditionierbare Verpackungen wie Paletten, Stahlfasser, Kunststofffasser und Kombi-IBC
gefasst. Dies gilt insbesondere bei den neu eingefiihrten Nachweispflichten zu beachten

(s. nachster Abschnitt).

2.3. Erweiterung der Nachweis- und Dokumentationspflichten
Bislang galten die Nachweis- und Dokumentationspflichten in § 15 Abs. 3 VerpackG lber die
Ricknahme- und Verwertungsanforderungen nur fiir Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger
Fullgliter und systemunvertragliche Verpackungen.

Anderung

Die Nachweis- und Dokumentationspflichten tber die Erfillung der Rlicknahme- und
Verwertungsanforderungen werden nun auf alle Verpackungen nach § 15 Abs. 1 Satz 1
ausgeweitet, d.h. auch auf Transport-, ,Industrie-“, und Mehrwegverpackungen.

Hierzu miissen Hersteller und in der Lieferkette nachfolgende Vertreiber die im
vorangegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten, zuriickgenommenen und
verwerteten Verpackungen jahrlich bis zum 15. Mai dokumentieren. Dabei hat eine
Aufschlisselung nach Materialart und Masse zu erfolgen. Zur Bewertung der Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Dokumentation sind geeignete Mechanismen zur Selbstkontrolle
einzurichten. Die Dokumentation ist allerdings ausschlieRlich nur auf Verlangen der zustandigen
Landesbehorde vorzulegen (§ 15 Abs. 3 VerpackG).

Inkrafttreten
Die Anforderung tritt zum 01.01.2022 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung

Zur Dokumentation der in Verkehr gebrachten Verpackungen:

Die Dokumentation der in Verkehr gebrachten Verpackungen sollte fir den Inverkehrbringer auf
Grundlage seiner eigenen, ihm zuganglichen Daten moglich sein.

Aufgrund der im ibernachsten Abschnitt beschriebenen Problematik der Nachweisflihrung tiber
die Rlicknahme von Mehrwegverpackungen empfehlen wir, die Dokumentation aufgeteilt nach
Einweg- und Mehrwegverpackungen zu fiihren. Dadurch lasst sich eine mogliche ,Verfalschung®
der ,Ruicknahmemengen® vermeiden.
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Zur Dokumentation der zuriickgenommenen und verwerteten Verpackungen - Fall 1:
»Einwegverpackungen*:

Die Dokumentation der zurlickgenommenen und verwerteten Verpackungen nach § 15 Abs. 1
Satz 1Nr. 1,2, 3 und 4 VerpackG (,,Einwegverpackungen®) kann bei einer entsprechenden
Beauftragung durch den Hersteller/Vertreiber tber die jeweiligen industriellen
Riicknahmel6sungen (GVO, KBS, RIGK, REPASACK) erfolgen. Voraussetzung ist insoweit, dass die
Verpackungen vor dem Inverkehrbringen bei der jeweiligen industriellen Ricknahmeldsung
lizenziert und ein Zeichennutzungsvertrag abgeschlossen worden ist. Dann wird die Menge der
von den industriellen Riicknahmeldsungen insgesamt erfassten, zurlickgenommenen und
verwerteten Verpackungen im Verhaltnis zur jeweiligen Menge der in Verkehr gebrachten,
lizenzierten Verpackungen eines individuellen Zeichennutzers durch entsprechende Testate
eines Sachverstandigen dokumentiert und in einem Kundenportal hinterlegt.

Erfolgt die Rlicknahme der Verpackungen in Eigenregie des Inverkehrbringers, so muss er auch
die Dokumentation uber die Ricknahme und Verwertung selbst fihren.

Zur Dokumentation der zuriickgenommenen und verwerteten Verpackungen - Fall 2:
»,Mehrwegverpackungen [ rekonditionierbare Verpackungen*:

Fur Verpackungen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 5 VerpackG (,Mehrwegverpackungen®, und
mehrfach verwendete Transportverpackungen, z.B. CP-Paletten), die als rekonditionierbare
Verpackungen in Offenen Kreislaufen zirkulieren (DIN EN 13429), erweist sich die Dokumentation
der zurickgenommenen und verwerteten Verpackungen als schwierig oder gar nicht umsetzbar.
Die rekonditionierbare Verpackung kann vom Kunden, denn er ist der Eigentimer der
Verpackung, direkt wiederverwendet oder an einen Rekonditionierer abgegeben werden und
wird somiti.d.R. nicht beim urspriinglichen Inverkehrbringer zuriickgegeben.

Die Pflicht zur Dokumentation ist jedoch so weit wie méglich zu flhren. D.h. (iber die Menge der
in Verkehr gebrachten Mehrwegverpackungen und, falls erfolgt, liber die Menge an
zurtiickgenommenen und dann wieder in den Kreislauf zuriickgegebenen bzw. einer Verwertung
zugefiihrten Verpackungen. Letztere Mengen konnen somit auch Null betragen, wenn Offene
Kreislaufe genutzt werden und keine eigene Riicknahme durch den Inverkehrbringer erfolgt.

Zu den Mechanismen zur Selbstkontrolle:

Im VerpackG sind keinerlei Vorgaben darliber gemacht, wie die Mechanismen zur Selbstkontrolle
ausgestaltet sein missen. In der Gesetzesbegriindung wird die Ausgestaltung aufgrund der
vielen moglichen, unterschiedlichen Organisationsformen der Hersteller vielmehr deren
Eigenverantwortung liberlassen.

Werden die Verpackungen bei industriellen Rlicknahmeldsungen lizenziert und diese als
beauftragter Dritter eingesetzt, so erfolgt eine testierte Auswertung der Dokumentation der in

Verkehr gebrachten, zurlickgenommenen und verwerteten Verpackungen.

Erfolgt die Dokumentation in Eigenregie, konnte die Kontrolle z.B. durch einen Wirtschaftsprifer
erfolgen.
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2.4. \Verpflichtung zum Vorhalten finanzieller und

organisatorischer Mittel
Anderung
Hersteller und in der Lieferkette nachfolgende Vertreiber von nicht-
systembeteiligungspflichtigen Verpackungen werden verpflichtet, finanzielle und
organisatorische Mittel vorzuhalten, um den Pflichten dieser Vorschrift nachzukommen. Zur
Bewertung ihrer Finanzverwaltung sind ebenfalls geeignete Mechanismen zur Selbstkontrolle
einzurichten (§ 15 Abs. 4 VerpackG).

Inkrafttreten
Die Anforderung tritt zum 03.07.2021 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung

Im VerpackG sind keinerlei Vorgaben darliber gemacht, wie das Sicherstellen der finanziellen
und organisatorischen Mittel sowie die Mechanismen zur Selbstkontrolle ausgestaltet sein
mussen. In der Gesetzesbegriindung wird die Ausgestaltung aufgrund der vielen méglichen,
unterschiedlichen Organisationsformen der Hersteller vielmehr deren Eigenverantwortung
uberlassen. Die Erfullung der entsprechenden sich aus den Vorgaben des Handels- und
Gesellschaftsrechtes ergebenden Anforderungen wird als ausreichend angesehen.

2.5. Ausweitung der Informationspflichten
Bisher mussten Letztvertreiber von Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fiillgliter und
Verpackungen mit Systemunvertraglichkeit u.a. liber die Riickgabemoglichkeit informieren.

Anderung

Nun missen Letztvertreiber jeglicherin § 15 Abs. 1 VerpackG aufgefiihrten Verpackungen den
Endverbraucher Gber Riickgabemaglichkeiten und deren Sinn und Zweck informieren

(§ 15 Abs. 1 VerpackG).

Inkrafttreten
Die Anforderung tritt zum 03.07.2021 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung

Wir verweisen an dieser Stelle auf den VCl-Leitfaden flr die industrielle Verpackungsriicknahme,
der uber die Moglichkeiten zur Wiederverwendung und Riicknahme von industriellen
Verpackungen informiert und Ansprechpartner benennt.

Letztvertreiber konnen diesen Leitfaden dem Endverbraucher in geeigneter Weise zur Verfiigung
stellen (z.B. Veroffentlichung tiber ihre Homepage).
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2.6. Anpassung der Definition der schadstoffhaltigen Fiillgiiter

Bisher wurde bei der Definition der schadstoffhaltigen Fullguter in Nr. 1 der Anlage 2 des
VerpackG auf die alte, nicht mehr glltige Chemikalienverbotsverordnung verwiesen.

Anderung

Die Definition der schadstoffhaltigen Fullglter erfolgt nun unter Hinweis auf die aktuelle
Chemikalienverbotsverordnung vom 20. Januar 2017 (zuletzt gedandert durch Artikel 300 der
Verordnung vom 19. Juni 2020) (Anlage 2 (zu § 3 Absatz 7) Nr. 1 VerpackG).

Inkrafttreten
Die Anforderung tritt zum 01.01.2022 in Kraft.

Erlauterung und Empfehlung

Die Anpassung bringt Rechtssicherheit bei der korrekten Einordnung schadstoffhaltiger
Fullguter.

Es verbleibt allerdings bei den bestehenden Rechtsunsicherheiten fiir den Zeitraum bis zum
31.12.2021.
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3. Glossar

Hersteller ist nach § 3 Abs. 14 VerpackG derjenige Vertreiber, der die Verpackung erstmals
gewerbsmaligin Deutschland in Verkehr bringt. Als Hersteller gilt aber auch derjenige, der
Verpackungen gewerbsmaRig nach Deutschland einfuhrt (Importeur).

Letztvertreiber ist nach § 3 Abs. 13 VerpackG derjenige Vertreiber, der Verpackungen an
Endverbraucher abgibt.

Systembeteiligungspflichtige Verpackungen sind nach § 3 Abs. 8 VerpackG mit Ware befiillte
Verkaufs- und Umverpackungen, die nach Gebrauch typischerweise beim privaten
Endverbraucher als Abfall anfallen.

Transportverpackung ist typischerweise nicht zur Weitergabe an den Endverbraucher
bestimmt. Sie erleichtert die Handhabung und den Transport der Ware in einer Weise, dass
deren direkte Berihrung sowie Transportschaden vermieden werden.

Umverpackung enthalt eine bestimmte Anzahl an Verkaufsverpackungen und wird
typischerweise dem Endverbraucher zusammen mit den Verkaufseinheiten angeboten oder
dient der Bestiickung von Verkaufsregalen.

Verkaufsverpackung. Diese wird typischerweise als Verkaufseinheit aus Ware und Verpackung
dem Endverbraucher angeboten; darunter fallen auch Service- und Versandverpackungen.

Ansprechpartnerin: Dr. Kristin Faber
Abteilung Wissenschaft, Technik und Umwelt
Bereich Umweltschutz, Anlagensicherheit, Verkehr
T +49 (69) 2556-1374 | E faber@vci.de

Verband der Chemischen Industrie e.V. - VCI
Mainzer LandstraRe 55
60329 Frankfurt

www.vci.de | www.ihre-chemie.de | www.chemiehoch3.de
LinkedIn | Twitter | YouTube | Facebook

® Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40

® DerVClistin der ,o6ffentlichen Liste Uber die Registrierung von Verbanden und deren Vertretern“ des Deutschen
Bundestags registriert.

Der VCI vertritt die wirtschaftspolitischen Interessen von tber 1.700 deutschen Chemie- und
Pharmaunternehmen sowie deutschen Tochterunternehmen auslandischer Konzerne gegeniber Politik,
Behorden, anderen Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2020 setzte die Branche
knapp 190 Milliarden Euro um und beschéftigte rund 464.400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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