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REFERENTENENTWURF FUR EIN GESETZ ZUR
STARKUNG DER NATURLICHEN INFRASTRUKTUR
(NATIF)

Allgemeine Anmerkungen

Im Koalitionsvertrag bekennt sich die Bundesregierung ausdricklich zum Burokratieabbau
und zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Das begriifsen wir. Der
vorliegende Gesetzentwurf widerspricht diesen Vorgaben jedoch und sollte daher abgelehnt
werden. Aus standort- und wirtschaftspolitischer Sicht sowie unter Berticksichtigung der
Belange des Mittelstandes und unter dem Aspekt des Biirokratieabbaus konnen wir diesen
zusatzlichen burokratischen Aufwand, welcher kontrar zu den bisherigen
Beschleunigungsversuchen lauft, nicht akzeptieren.

Insbesondere die grundsatzliche Verankerung eines ,iiberragenden offentlichen
Interesses” flir Naturinfrastruktur wiirde die Genehmigungsfahigkeit von jeglichen
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Aktivitadten massiv beeintrachtigen und widerspricht
damit fundamental den Zielen der Bundesregierung sowie der Europdischen Kommission, die
wirtschaftliche Starke und Handlungsfahigkeit Europas wiederherzustellen.

Der hohe Schutz von Natur und Landschaft wird bereits und auch zukiinftig durch die
vorliegenden, sehr zahlreichen Umweltregulierungen und deren Vollzug umfassend
gewahrleistet. Daruiber hinaus bekennen sich die Unternehmen dazu, einen hohen
Umweltstandard in Deutschland zu gewahrleisten. Die chemische, pharmazeutische und
biotechnische Industrie hat groRtes Interesse an einer intakten Natur als Grundlage fiir
gesunde Mitarbeitende, die wirtschaftlichen Tatigkeiten und Innovationen, z. B. Zugang zu
nachwachsenden Rohstoffen oder genetischen und biologischen Ressourcen. Daher setzen
wir uns fur den Schutz der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung der Natur ein,
u.a. in unserer Nachhaltigkeitsinitiative Chemie® AuRerdem starken strenge Anforderungen an
die Lieferketten den Naturschutz. Gleichzeitig ist es unabdingbar die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen wieder herzustellen und zu starken und einen Regelungsrahmen
zu schaffen, der den Infrastrukturausbau fordert.

Im Einzelnen
» Hintergrund

» Anders als im Koalitionsvertrag dargestellt, in dem ein Naturflachenbedarfsgesetz fir die
erleichterte Ausweisung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen und die Vernetzung von
Ausgleichsmafinahmen (Biotopverbund) angekiindigt wird, ist mit dem vorliegenden
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Gesetzentwurf ein vereinfachter Zugang zu Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
und damit eine Planungsbeschleunigung kaum erkennbar.

» Mitder Einfihrung einer Natirlichen Infrastruktur in § 20a BNatSchG-E schafft der
Referentenentwurf eine neue, weitreichende Schutzgebietskategorie. Die Neuregelung
einer ,Natlrlichen Infrastruktur” mit diesem neuen § 20a ,,Natiirliche Infrastruktur®, die zu
schiitzen ist und im ,liberragenden offentlichen Interesse® stehen soll, hat weitreichende
Folgen. Zur natlrlichen Infrastruktur gehoren danach u. A. Nationalparke,
Naturschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete, aber auch alle gesetzlich geschiitzten Biotope
im Sinne von § 30 BNatSchG und sonstigen Bestandteile des Biotopverbunds. Weiterhin
genannt sind natirliche oberirdische Gewasser einschlief3lich ihrer Uferzonen und Altauen,
die Landschaftsplanung, Vorkommensgebiete seltener oder gefahrdeter Arten,
Biotopverbundachsen- und Korridore sowie Landschaften hervorragender Bedeutung.
Zudem konnen Uber die Landschaftsplanung weitere Flachen als relevant definiert
werden. Die betroffene Gebietskulisse ware damit enorm grof® und geht {iber die bereits
mit geltendem Recht ausreichend als schutzbediirftig eingestuften Bereiche hinaus. Der
biotopwertbezogene Kompensationsbedarf steigert sich pauschal um 20 Prozent fur
Eingriffe in Bereichen der Naturlichen Infrastruktur und erhoht den Bedarf an Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen. Diese sind heute schon begrenzt und die Suche nach geeigneten
Flachen verzogert Verfahren.

» InVerbindung mit §1a wird geregelt, dass ,MalRnahmen auf Fléichen der Natiirlichen
Infrastruktur nach § 20a, die den Belangen nach Satz 1 Nummer 2 bis 5 dienen, so wie die
Erhaltung und Wiederverndssung von Moorbéden sollen als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgtiterabwégungen eingebracht werden.“ Damit wird
Abwagungsvorrang eingefiihrt, so dass MalRnahmen auf diesen Flachen einer besonders
strengen Priifung und Abwagung unterliegen. Aufgrund der fehlenden Einschrankungen
und mangelhafter Bestimmtheit des neuen Begriffs ist davon auszugehen, dass diese
Vorrangstellungen nahezu flaichendeckend Anwendung finden wiirden, was erhebliche
Nutzungskonflikte nach sich ziehen wirde.

» Durch notwendige Abwagungsprozesse in Genehmigungsverfahren waren zukinftig eine
Vielzahl von Ausnahmen und Befreiungen notwendig, so dass fiir viele Projekte die
Genehmigungsfahigkeitinsgesamt in Frage stehen wiirde. Dabei ist zu beachten, dass fur
Anforderungen mit Bezug zum Wasserrecht vielfach gar keine Ausnahmemoglichkeit gibt
(»guter chemischer Zustand“ nach EU-Wasserrahmenrichtlinie) oder dieser im deutschen
Recht enger gefasst ist als nach europdischem Recht. Der deutsche Industriestandort
verliert damit weiter an Planungssicherheit und Verlasslichkeit.

» DiesAlles fuhrt aus Sicht des VCI zu einer erheblichen Ausdehnung von Nutzungskonflikten
und einem Mehrbedarf an Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Insbesondere die
Primarproduktion (Industrieproduktion, Land- und Forstwirtschaft, Rohstofferzeugung
und -gewinnung) wiirde zwangslaufig drastisch eingeschrankt werden mussen. Fur die
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Befriedigung allgemeiner Bedlrfnisse (Energieversorgung, Infrastruktur und Verkehr,
Erhalt der Wertschopfungsketten, Gesundheitswirtschaft, wirtschaftliche Erholung,
Ernahrung, Wohnen etc.) misste daher verstarkt auf Importe zuriickgegriffen werden. Da
die Primarproduktion im Ausland weitgehend geringeren Anforderungen an Umwelt-,
Klima- und Naturschutz unterliegt, wird diese induzierte Produktionsverlagerung den
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlage im globalen Malistab konterkarieren und das
Erreichen der globalen Biodiversitats- und Klimaschutzziele erschweren. Gleichzeitig steigt
die Abhangigkeit von anderen Landern, was angesichts der globalen Krisen und der
Verteidigungsfahigkeit Deutschlands dringend vermieden werden muss.

» Keine Regelungsnotwendigkeit und VerstoR gegen eine 1:1-Umsetzung von EU-Recht

» Angesichts der aktuellen geopolitischen Lage und der vorliegenden Detailregulierung im
Umweltrecht besteht keinerlei Notwendigkeit fiir weitere, verscharfende umweltrechtliche
Vorgaben, insbesondere fiir ein Gesetz zur Regelung einer ,griinen Infrastruktur. Dies gilt
insbesondere fiir die geplanten wesentlichen Neuerungen wie die Einflihrung einer
snatirlichen Infrastruktur® mit weiten, unbestimmten Begriffen und die Einstufung von
Bestandteilen dieser Struktur als im ,,iiberragenden éffentlichen Interesse® stehend. Die
Industrie, aber auch die kommunale Entwicklung (Verkehr, Siedlung, Wohnungsbau) waren
hierdurch in vielfaltiger Weise erheblich nachteilig betroffen. Die neuen gesetzlichen
Vorgaben wiirden zu einer Verscharfung vorhabenbezogener Abwagungsprozesse fiihren
und waren in jedem Fall bei einschlagigen gesetzlichen Ausnahme- und
Befreiungsverfahren zu beachten. Der Gesetzentwurf geht damit auch ohne nachweisbaren
Grund deutlich Uiber die bestehenden europarechtlichen Vorgaben - wie die der Natura-
2000-Richtlinien - hinaus.

» Schaffung neuer Zielkonflikte und Verzogerung von Genehmigungsverfahren

» Durch den Gesetzentwurf entstehen neue, erhebliche Zielkonflikte mit dem fiir uns als
Branche wichtigen Infrastruktur-Zukunftsgesetz (InfZuG). Die seit Jahren geforderte
Beschleunigung samtlicher Planungs- und Genehmigungsverfahren muss jetzt in die Praxis
umgesetzt werden. Straflden, Schienen, Briicken, Wasserwege sind seit Jahren am Limit. Sie
brauchen dringend Modernisierung statt weiterer Debatten. Wer eine starke Industrie und
sichere Lieferketten will, muss jetzt einen verlasslichen Rahmen fiir Infrastruktur- und
Industrieprojekte schaffen. In Summe kdnnen die angedachten Neuregelungen sogar dazu
fihren, dass die Klimaschutzziele gerade im Verkehrsbereich nicht erreicht werden.

» Naturgutschriften (§ 16b des Entwurfs)

» In Bezug auf die Neuregelung zu Naturgutschriften sollten die Entwicklungen auf EU-Ebene
abgewartet werden und nicht vorab nationale Vorfestlegungen getroffen werden, die die
deutschen Unternehmen im Wettbewerb benachteiligen. Wir verweisen hier auf den VCI-

Stand: 09.07.2026 Seite 3/6


https://www.vci.de/themen/nachhaltigkeit/biodiversitaet-naturschutz/nature-credits-europaeische-kommission.jsp

@\VC I

DIB-Beitrag zur EU-Konsultation ,Roadmap towards nature credits“. Die Naturgutschriften
sollten sich an den Ideen zu ,Nature Credits“ auf EU-Ebene orientieren und zum Ziel

haben, freiwillige Naturschutzmalinahmen als unternehmerische Vermogenswerte (Assets)
anzuerkennen. Das System sollte zudem mit wirksamen Anreizmechanismen ausgestattet
werden. Ein hoher ,,Kontostand“ sollte zu splrbaren Erleichterungen bei
Genehmigungsverfahren fiihren. Naturschutz muss sich lohnen und darf schlussendlich
nicht nur als zusatzliche Belastung angesehen werden, die im globalen Wettbewerb die
europaischen Standorte schwacht und zu Produktionsverlagerungen in andere Teile der
Welt fiihrt. Dies ware dann das Gegenteil von gelingendem Biodiversitatsschutz.

» Nutzungsintegrierten Artenschutz als Chance nutzen (,,Natur auf Zeit“)

» Beider Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) im Jahr 2021 flihrte das
Bundesumweltministerium mit § 54 Abs. 10a BNatSchG eine Verordnungsermachtigung fiir
den nutzungsintegrierten Artenschutz in Gewinnungsstatten - auch bekannt als ,,Natur auf
Zeit“ - ein. Das vorliegende BfN-Forschungsvorhaben ,,Dynamischer Naturschutz durch
Natur auf Zeit beim Rohstoffabbau - rechtliche und fachliche Anforderungen® bietet
wertvolle Ansatzpunkte fiir einen Verordnungstext, Vorgaben fur das Anzeigeverfahren,
Anforderungen an den fachlichen Durchfiihrungsplan, eine Liste typischer
artenschutzrechtlich relevanter Arten, Maflnahmen sowie Anforderungen an die
Umsetzungskontrolle. Daher sollte kurzfristig die entsprechende Rechtsverordnung in
Kraft gesetzt werden, um die Voraussetzungen von § 54 Abs. 10b BNatSchG umsetzen zu
kdonnen. Hiermit wiirde ein spurbarer Beitrag zur Planungsbeschleunigung
(Infrastrukturbereich) und Rechtssicherheit im Bereich Rohstoffabbau und
Rohstoffversorgung geleistet. Gleichzeitig wiirde Deutschland seine
Lieferkettenabhangigkeit abbauen und die Resilienz starken sowie einen Beitrag zum
Klimaschutz liefern, weil weniger Rohstoffe eingefiihrt werden mussten. Zusatzlich wirde
die Wirtschaftskraft gestarkt und Arbeitsplatze gesichert.

» Daher sollte zeitnah eine Ausweitung dieser Regelung auf weitere Vorhaben, insbesondere
flr ausgewiesene Industrieflachen, gepruft und umgesetzt werden, um auch fiir diese
Flachen auf Industriegelanden (z. B. groRe Chemieparks) entsprechende Rechtssicherheit
zu schaffen und einen Mehrwert fur die Biodiversitat zu erlangen. Der VCI hat bereits vor
vielen Jahren konkrete Regelungsvorschlage fiir ,Natur auf Zeit“ auf industriell genutzten
Flachen vorgelegt. Wir stehen gerne fur einen Dialog hierzu zur Verfugung.
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Fazit

Der vorliegende Gesetzentwurf ist abzulehnen, weil er wichtige Ziele des
Koalitionsvertrags konterkariert: Er widerspricht der notwendigen Verbesserung der
Wettbewerbsbedingungen fiir die chemisch-pharmazeutische Industrie in Deutschland.
Sollten in Umsetzung des Koalitionsvertrages Neuregelungen fir erforderlich gehalten
werden, missten diese neu konzipiert werden. Dabei ist zu beachten:

» Offentliches Interesse nur sehr gezielt einsetzen, weil sich Initiativen sonst
gegenseitig blockieren: Aus Sicht des VClI sollte das Instrument des ,,(iberragenden
oOffentlichen Interesses“ grundsatzlich sparsam und zielgerichtet eingesetzt werden. Es
sollte raumlich stark begrenzt und zudem nur fiir Ziele und Aktivitaten eingesetzt werden,
die konkret und evidenzbasiert dem Schutz der Lebensgrundlagen zum Wohle der
Allgemeinheit dienen, was auch materiellen Wohlstand inkludiert. Die Einfiihrung eines
allgemeinen 6ffentlichen Interesses fir alle wesentlichen Schutzgiiter im Sinne des
BNatSchG konterkariert samtliche Bemuhungen zum notwendigen beschleunigten Ausbau
in Deutschland im Zuge des ,iiberragendem offentlich Interesses®. Im aktuellen Vorschlag
wirden Industrieprojekte stets benachteiligt, obwohl diese sowohl lokal als auch
Uberregionale enorm bedeutend fiir den Erhalt von Wohlstand und staatlicher
Finanzierung sind.

» Kein genereller Abwagungsvorrang, da das Wohl der Allgemeinheit komplexer ist: Ein
genereller Abwagungsvorrang zugunsten, z.B. seltener Arten- und Biotope gegenuber allen
anderen Gutern, z.B. der Erzeugung von Lebensmitteln oder Baustoffen, dient nicht dem
Wohl der Allgemeinheit. Das Gleiche gilt fiir die Gebietskulisse. Ein genereller
Abwagungsvorrang sollte nur fur MaRnahmen auf raumlich klar umgrenzten Flachen der
Natirlichen Infrastruktur gelten, die wissenschaftlich erwiesenermalien einen
signifikanten Beitrag fur die Erbringung von fur die Allgemeinheit wichtigen
Okosystemfunktionen leisten. Zudem sollten MaRnahmen klar bevorzugt werden, an
denen die Flacheneigentumer 6konomisch partizipieren konnen entsprechend dem
Prinzip ,Schutz durch Nutzung®. Die produktions- und betriebsintegrierte Kompensation
sollte gestarkt werden.

» Hebel fiir gesellschaftliche Akzeptanz nutzen: Das im Koalitionsvertrag erwahnte Prinzip
»Schutz durch Nutzung®, die Starkung der produktions- und betriebsintegrierten
Kompensation (Z 1249 f) sowie der Populationsansatz (Z 700) werden im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht aufgegriffen. Damit werden die groRten Hebel fiir verbesserte
Prozesse und fiir eine breite gesellschaftliche Akzeptanz liegen gelassen.

» Dialog mit Betroffenen fiihren: Wir treten gerne in den Dialog ein, wie die bestehenden
Instrumente zielfiihrend genutzt werden konnen. Neue Regelungen sind nicht notwendig.
Alle Instrumente missen einen wirksamen Beitrag zur Zielerreichung leisten,
verhaltnismallig und umsetzbar sein sowie auf ihrer Praxistauglichkeit hin tiberpriift
werden.
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» Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40
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» Der VClist unter der Registernummer R000476 im Lobbyregister, fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem

Deutschen Bundestag und gegenuber der Bundesregierung, registriert.

Der VCl ist Europas gréfter Verband fiir Chemie und Pharma. Mit seinen 22 Fach- und 7 Landesverbdnden

reprdsentiert er die Interessen von rund 2.000 Unternehmen - vom Global Player bis zum hoch spezialisierten
Mittelstédndler. Mit 230 Milliarden Euro Umsatz im Jahr 2025 und rund 545.000 Beschdftigten in Deutschland zdhlt
die Branche zu den stdrksten Treibern fiir Innovation, Wohlstand und Zukunft. Fiir eine starke chemisch-

pharmazeutische Industrie von heute und morgen ist der VCl in Deutschland, in Europa und weltweit aktiv.
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