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STELLUNGNAHME ZUM HWG

Allgemein

Die chemisch-pharmazeutische Industrie in Hessen ist auf eine sichere, nachhaltige und
wettbewerbsfahige Wasserbewirtschaftung angewiesen. Wasser ist unverzichtbarer Rohstoff
und Produktionsmittel als auch wesentlicher Bestandteil zahlreicher Kiihl-, Reinigungs- und
Verfahrensprozesse. Unsere Mitgliedsunternehmen tragen durch hohe Investitionen in den
Gewasser- und Ressourcenschutz, moderne Abwasserbehandlung sowie wassereffiziente
Produktionsverfahren mafdgeblich zur Erreichung wasserwirtschaftlicher und
umweltpolitischer Ziele bei.

Das Hessische Wassergesetz muss gleichermalien den Schutz der Gewasser gewahrleisten,
die Versorgungssicherheit starken und zugleich verlassliche Rahmenbedingungen fir
Investitionen, Genehmigungsprozesse und den Industriestandort Hessen schaffen.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt verschiedene Ansatze zur Modernisierung und
Digitalisierung wasserrechtlicher Verfahren sowie zur Beschleunigung von
Genehmigungsprozessen. Diese Zielrichtung wird von der chemisch-pharmazeutischen
Industrie grundsatzlich begriif3t. Insbesondere im Hinblick auf die Transformation hin zu
einer klimaneutralen Industrie sind effiziente, rechtssichere und planbare
Verwaltungsverfahren von erheblicher Bedeutung. Mit dem vorliegenden Entwurf eines
neuen Hessischen Wassergesetzes wird der Versuch der Landesregierung deutlich, hier
Erleichterungen fir Industrieakteure zu schaffen, ohne den Umweltschutz abzubauen.

Gleichzeitig sehen wir in einigen Regelungen weiteren Anpassungsbedarf, um die Ziele des

Burokratieabbaus, wirksamen Gewasserschutz sowie der Starkung des Industriestandorts
Hessen konsequent umzusetzen.

Zu § 8 Verwaltungsverfahren

Die Umstellung von der Schriftform auf die Textform bei Antragen und Anzeigen sowie die
Moglichkeit elektronischer Entscheidungen stellen wichtige Schritte zur Digitalisierung und
Verfahrensvereinfachung dar. Diese Anderungen werden ausdriicklich begriift.

Positiv ist zudem, dass die Behorde die Vorlage von Unterlagen in Papierform nur dann

verlangen kann, wenn eine elektronische Bearbeitung nicht moglich ist. Dadurch wird der
digitale Verwaltungsprozess gestarkt und unnotiger Verwaltungsaufwand reduziert.
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Zu § 9 Erlaubnisse und Bewilligungen

Kritisch bewertet der VCI Hessen, dass die vorgesehenen Fristerleichterungen und
insbesondere die Genehmigungsfiktion in § 22 auf Erlaubnisse und Bewilligungen keine
Anwendung finden sollen. Gerade in diesem Bereich besteht erhebliches Potenzial fiir weitere
Entblrokratisierung und eine splirbare Beschleunigung von Investitionsvorhaben.

Der VCI Hessen setzt sich dafiir ein, die Entscheidungsfristen fiir wasserrechtliche Erlaubnisse
und Bewilligungen (§ 22) gleichermaRen zu Gibernehmen und so fiir mehr Koharenz zu
sorgen. Darliber hinaus sollte gepriift werden, ob auch flir wasserrechtliche Erlaubnisse und
Bewilligungen ebenfalls eine Genehmigungsfiktion eingefliihrt werden kann. Dies wiirde die
Planungs- und Investitionssicherheit flir Unternehmen erheblich starken.

Zu § 22 Anlagen in, an, iiber und unter oberirdischen Gewassern

Die Umstellung vom bisherigen Genehmigungserfordernis auf eine bloRe Anzeigepflicht vor
Beginn einer Mallnahme wird ausdriicklich begriiRt. Auch die Einflihrung einer
Vollstandigkeitsfiktion, wonach eine Anzeige als vollstandig gilt, wenn innerhalb eines
Monats keine Nachforderung erfolgt, tragt zur Verfahrensbeschleunigung bei.

Positiv bewertet wird zudem die vorgesehene Genehmigungsfiktion, wonach ein Vorhaben
als genehmigt gilt, wenn innerhalb von sechs Monaten nach Eingang eines vollstandigen
Antrags keine Entscheidung ergeht. Solche Instrumente erhohen die Verlasslichkeit
behordlicher Verfahren und schaffen Planungssicherheit bei wichtigen Investitionen.

Auch die Regelungen zum vorzeitigen Baubeginn konnen zur Beschleunigung von Projekten
beitragen und werden grundsatzlich unterstutzt.

Zu § 23 Gewasserrandstreifen

Die Erweiterung des gemeindlichen Vorkaufsrechts auf Grundstucke mit
Gewasserrandstreifen sowie auf Flachen, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach
dem Wasserhaushaltsgesetz benotigt werden, ist mit Blick auf die Betroffenheit bestehender
Industrie- und Gewerbestandorte sorgfaltig zu prifen.

Aus Sicht des VCI Hessen muss sichergestellt werden, dass bestehende Industriestandorte
und rechtmalig genehmigte Anlagen nicht durch nachtragliche Flacheninanspruchnahmen
oder zusatzliche Nutzungsbeschrankungen unverhaltnismaRig belastet werden. Bei der
Ausweisung und Sicherung von Gewdsserrandstreifen sind Eigentumsrechte, betriebliche
Belange sowie die Verfligharkeit von Industrie- und Gewerbeflachen angemessen zu
berticksichtigen.

Vorrang sollten kooperative und praxisnahe Losungen haben, die den Gewasserschutz mit
den Erfordernissen industrieller Entwicklung und Transformation in Einklang bringen.
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Daruber hinaus sollte die bestehende hessische Regelung insgesamt kritisch tiberpriift
werden. Hessen hat von der Landeroffnungsklausel des § 38 WHG Gebrauch gemacht und die
Breite der Gewdsserrandstreifen im Aufienbereich von fiinf auf zehn Meter erweitert.
Gleichzeitig besteht ein Verbot zur Errichtung oder wesentlichen Anderung baulicher Anlagen
innerhalb dieser Bereiche. Die Uberlagerung von Bundeswasserrecht, Hessischem
Wasserrecht sowie diingemittel- und pflanzenschutzrechtlichen Vorgaben fiihrt zu
entbehrlichem Vollzugs-, Dokumentations- und Verwaltungsaufwand sowie zur
Rechtklarheit. Vor dem Hintergrund des erklarten Ziels der Landesregierung, Biirokratie
abzubauen, sollte uberpriift werden, ob die bestehenden Landesregelungen noch
verhaltnismalig und zielfiihrend sind oder die bundeseinheitliche Regelung ausreicht.

Ldnderéffnungsklausel priifen

Zu § 24 Unterhaltung und Renaturierung oberirdischer Gewasser

Die vorgesehene flexiblere Formulierung hinsichtlich der Ruckfiihrung von Gewassern in
einen naturnahen Zustand wird begrii3t. Dadurch kdnnen standortspezifische
Gegebenheiten und berechtigte Nutzungsinteressen besser berticksichtigt werden.

Zu § 43 Planfeststellung und Plangenehmigung

Die vorgesehene Freistellung von Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren flr
Gewasser mit geringer Bedeutung kann zur Verfahrensvereinfachung beitragen.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass betroffene Unternehmen und Grundstiickseigentiimer
trotz des Wegfalls formaler Verfahren angemessen beteiligt werden. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass MaRnahmen mit Auswirkungen auf betriebliche Interessen umgesetzt werden,
ohne dass die Betroffenen ausreichend eingebunden werden. Hier sollte zumindest ein
geeigneter Informations- und Beteiligungsmechanismus vorgesehen werden.

Zu § 55 Eintragung in das Wasserbuch

Die Einflihrung der elektronischen Fiihrung des Wasserbuchs wird ausdriicklich begriiRt. Die
Digitalisierung wasserrechtlicher Informationen verbessert Transparenz, Nachvollziehbarkeit
und Verwaltungsablaufe sowohl fiir Behorden als auch fiir Unternehmen.

Zu § 68 Sachverstandige

Die Prufung von Antragen und Anzeigen sowie die Gewasseraufsicht ist ureigene Aufgabe und
Kompetenz der Wasserbehorden. Der Gesetzentwurf konkretisiert nun die Moglichkeit der
Wasserbehorden, externe Sachverstandige zu eben jener Aufgabe auf Kosten der
Antragsteller heranzuziehen. Damit wiirden hoheitliche Kompetenzen auf externe, nicht-
staatliche Dienstleister Uibergeben. Die Griinde fiir ein solches Vorgehen sind nicht
nachvollziehbar und werden vom VCI Hessen abgelehnt.
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Eine Beauftragung externer Sachverstandiger sollte ausschlief3lich unter klar definierten
Voraussetzungen erfolgen. Insbesondere sollte sie

» nur mit vorheriger Zustimmung des betroffenen Unternehmens erfolgen und
» einer nachvollziehbaren schriftlichen Begriindung durch die Behorde bediirfen.

Der VCI Hessen spricht sich fiir die vollstandige Streichung der vorgesehenen Regelung (8§ 68,
Absatz 2) aus. Die Einschaltung externer Sachverstandiger in gangige Verfahren birgt die
Gefahr zusatzlicher Verfahrenskosten, langerer Bearbeitungszeiten sowie weiterer
Gutachtenanforderungen. Dies wiirde dem Ziel schneller und effizienter Verfahren
entgegenstehen.

Zu § 72 Einschrankung von Grundrechten

Die neu vorgesehene Moglichkeit, neben der Eigentumsgarantie auch das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung sowie die Gewahrleistung der Vertraulichkeit und
Integritat informationstechnischer Systeme einzuschranken, bedarf einer besonders
sorgfaltigen Prifung.

Der VCI Hessen halt es fiir erforderlich, dass Umfang, Voraussetzungen und Grenzen
moglicher Eingriffe eindeutig geregelt werden. Eingriffe in grundrechtlich geschiitzte
Positionen miissen auf das unbedingt erforderliche Maf} beschrankt bleiben und
verhaltnismaRig ausgestaltet sein.

Zusatzlicher Vorschlag: Experimentierklausel fiir innovative Anlagen

Der VCl Hessen regt an, erganzend eine Experimentierklausel fiir Pilot- und
Demonstrationsanlagen sowie sonstige innovative Verfahren aufzunehmen und damit die
Spielraume des Kommunalen Flexibilisierungsgesetzes konsequent auszunutzen. Die
Transformation hin zu einer klimaneutralen und ressourceneffizienten Industrie erfordert
neue technische Losungen, deren Erprobung haufig an bestehenden regulatorischen
Anforderungen scheitert.

»Zur Erprobung innovativer Verfahren kann die zustandige Behorde befristete Ausnahmen
von einzelnen Anforderungen zulassen, sofern hierdurch keine erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf Gewdsser oder sonstige Schutzgiiter zu erwarten sind.“

Fazit

Der VCl Hessen begriiRt insbesondere die vorgesehenen DigitalisierungsmaRnahmen, die
Einflhrung von Anzeigeverfahren, Vollstandigkeits- und Genehmigungsfiktionen sowie die
elektronische Fiihrung des Wasserbuchs. Gleichzeitig sollte der Gesetzentwurf
weiterentwickelt werden, indem Beschleunigungsinstrumente auch auf wasserrechtliche
Erlaubnisse und Bewilligungen ausgedehnt, zusatzliche Belastungen fiir Industrieflachen
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vermieden und die Einschaltung externer Sachverstandiger kritisch hinterfragt werden.
Entscheidend bleibt, dass Gewasserschutz, Versorgungssicherheit, industrielle
Transformation und Wettbewerbsfahigkeit gleichermalRen beriicksichtigt werden.

Ansprechpartnerin:

Anne Meister, Umweltpolitik, Tel.: 069 2556-1021, E-Mail: meister@vci.de

DerVCl Hessen und seine Fachverbdnde vertreten die Interessen von rund 250 Unternehmen der chemisch-
pharmazeutischen Industrie und chemienaher Wirtschaftszweige. Mit einem Umsatz von rund 31
Milliarden Euro im Jahr 2025 und 55.000 Beschdftigten zdhlt die Branche in Hessen zu den wichtigsten
Industrie- und Innovationsmotoren des Landes. Der VCl Hessen engagiert sich gegeniiber Politik,
Behorden, Wissenschaft, Medien und anderen Wirtschaftsbereichen fiir starke Rahmenbedingungen und
eine wettbewerbsfdhige chemisch-pharmazeutische Industrie in Hessen. Sitz des VCI Hessen ist Frankfurt
am Main. Weitere Informationen unter: www.vci.de/hessen

Stand: 05.08.2026 Seite 5/5



