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Industriestandort Europa sichern: Kostenlose EUA-Zuteilung zum Carbon
Leakage-Schutz darf nicht an neue Investitionsauflagen gekniipft werden

Sehr geehrter Herr Bundesumweltminister,

die unterzeichnenden Verbande unterstiitzen das Ziel, die industrielle Transformation und den
Ubergang zur Klimaneutralitit wirksam voranzutreiben. Fir die von Carbon Leakage
gefahrdeten Industrien ist dabei ein verlasslicher Schutz ihrer internationalen
Wettbewerbsfahigkeit unverzichtbar. Wir appellieren daher an die Bundesregierung, die von
der EU-Kommission neu vorgeschlagenen Investitionsbedingungen fur den Erhalt der
kostenlosen Zuteilung im EU-ETS1 abzulehnen. Die kostenlose Zuteilung ist ein
Schutzinstrument vor Carbon Leakage und muss wirksam bleiben.

Die Gefahr einer fortschreitenden Deindustrialisierung und der damit verbundenen
Arbeitsplatzverluste wird aus Sicht der Industrie in dem Vorschlag der EU-Kommission nicht
ausreichend beachtet. Die steigenden CO,-Kosten belasten die betroffenen Branchen in einer
Phase schwacher Wettbewerbsfahigkeit, hoher Energiepreise und erheblicher geopolitischer
Unsicherheiten. Industrielle Wertschépfung, Investitionen und die Innovationskraft in Europa
stehen langfristig und in wachsendem Malfie unter Druck. Vor diesem Hintergrund sind die
vorgesehenen Gegenleistungen und Investitionsvorgaben kontraproduktiv.

Die Annahme, dass der Gegenwert der kostenlosen Zuteilung als Finanzierungsquelle fir
Transformationsinvestitionen dienen kann, ist falsch. Die kostenlose Zuteilung stellt kein frei
verfligbares Kapital dar, sondern ist ein Instrument zum Schutz vor Carbon Leakage.
Unternehmen erhalten dadurch keine zusatzlichen finanziellen Mittel, sondern lediglich eine
teilweise Entlastung von den durch das EU-ETS verursachten Kosten, die Wettbewerber
auBerhalb der EU nicht tragen missen. Die Einflhrung zuséatzlicher Investitionsauflagen
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verkennt die eigentliche Funktion der freien Zuteilung und schwacht ihre Wirksamkeit
erheblich.

Die Vorschlage beruhen offenbar auf der Erwartung, dass eine Konditionierung der
kostenlosen Zuteilung zusatzliche Investitionen auslost. Investitionsanreize kdnnen jedoch nur
dann wirksam werden, wenn die notwendigen Voraussetzungen fir die Transformation
gegeben sind — etwa geeignete Technologien, die erforderliche Infrastruktur (Netze sowie CO,-
und H,-Pipelines), CO,-arme Energie zu wettbewerbsfahigen Preisen, entsprechende Markte
sowie Market-Pull-Instrumente fir klimafreundliche Produkte. Wegen fehlender physischer
und marktlicher Transformationsvoraussetzungen, die aullerhalb des eigenen
Einflussbereichs und des Einflussbereichs des EU ETS liegen, kdnnen die Unternehmen diese
Zusagen nicht geben. Zudem befinden sich neue Technologien noch in der
Entwicklungsphase, und flr viele gibt es aufgrund der héheren Betriebskosten bislang keinen
tragfahigen Business Case. Die Einfuhrung der Konditionalisierung kénnte sogar zu einem
gegenteiligen Effekt kommen: Mittel, die eigentlich flr die Dekarbonisierung vorgesehen sind,
massten zur Finanzierung steigender CO,-Kosten eingesetzt werden. Mangels alternativer
Méoglichkeiten waren Unternehmen gezwungen, Mittel aus kritischen Bereichen wie
Instandhaltung, Personal oder Forschung und Entwicklung abzuziehen, um notwendige
Investitionen in teilweise unwirtschaftliche Projekte zu finanzieren. Statt Investitionen zu
mobilisieren, wirde die Regelung Kapital binden und die Attraktivitat des Produktionsstandorts
Europa weiter schwachen. Zudem bestehen aulerhalb der EU Investitionsmdglichkeiten ohne
CO,-Kostenbelastung.

Die Verpflichtung zur Erstellung anlagenbezogener Dekarbonisierungsplane verursacht einen
erheblichen administrativen Aufwand. Unternehmen sollen Dekarbonisierungsplane auf
Grundlage einer noch nicht abschlieliend ausgestalteten EU-ETS-Regelung erstellen, obwohl
Zuteilungsmengen, finanzielle Gegenwerte und die Anforderungen an eine signifikante
Emissionsminderung noch nicht definiert sind. Da die Uberarbeitete EU-ETS-Richtlinie
voraussichtlich erst Anfang 2028 in Kraft tritt und anschlie®Bend noch weitere
Durchfuhrungsrechtsakte verabschiedet werden muissen, ist erst ab 2029 mit der
erforderlichen rechtlichen Klarheit zu rechnen. Damit kdnnen Dekarbonisierungsinvestitionen
fur den Zeitraum 2031-2035 weder belastbar geplant noch verlasslich finanziert werden.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir an Sie, sich als Bundesregierung gegen die geplante
Einflhrung der Konditionalitdt zum Erhalt der kostenlosen Zuteilung auszusprechen. Solange
zentrale Dekarbonisierungstechnologien nicht marktreif sind, tragfahige Geschaftsmodelle
fehlen und die notwendige Infrastruktur sowie klimafreundliche Energie nicht zur Verfligung
stehen, braucht es weiterhin effektiven Carbon-Leakage Schutz und keine neuen Belastungen.

Fir ein vertiefendes Gesprach stehen wir gern zur Verfigung.
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